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新华社北京１１月８日电 胡锦涛同志在十八大报告中指出，要坚持走中国

特色社会主义政治发展道路和推进政治体制改革。

胡锦涛说，人民民主是我们党始终高扬的光辉旗帜。改革开放以来，我们总

结发展社会主义民主正反两方面经验，强调人民民主是社会主义的生命，坚持国

家一切权力属于人民，不断推进政治体制改革，社会主义民主政治建设取得重大

进展，成功开辟和坚持了中国特色社会主义政治发展道路，为实现最广泛的人民

民主确立了正确方向。

政治体制改革是我国全面改革的重要组成部分。必须继续积极稳妥推进政治

体制改革，发展更加广泛、更加充分、更加健全的人民民主。必须坚持党的领导、

人民当家作主、依法治国有机统一，以保证人民当家作主为根本，以增强党和国

家活力、调动人民积极性为目标，扩大社会主义民主，加快建设社会主义法治国

家，发展社会主义政治文明。要更加注重改进党的领导方式和执政方式，保证党

领导人民有效治理国家；更加注重健全民主制度、丰富民主形式，保证人民依法

实行民主选举、民主决策、民主管理、民主监督；更加注重发挥法治在国家治理

和社会管理中的重要作用，维护国家法制统一、尊严、权威，保证人民依法享有

广泛权利和自由。要把制度建设摆在突出位置，充分发挥我国社会主义政治制度

优越性，积极借鉴人类政治文明有益成果，绝不照搬西方政治制度模式。

胡锦涛指出，推进政治建设和政治体制改革要抓好以下重要任务：

一是要支持和保证人民通过人民代表大会行使国家权力。支持人大及其常委

会充分发挥国家权力机关作用，依法行使立法、监督、决定、任免等职权，加强

立法工作组织协调，加强对“一府两院”的监督，加强对政府全口径预算决算的

审查和监督。提高基层人大代表特别是一线工人、农民、知识分子代表比例，降

低党政领导干部代表比例。在人大设立代表联络机构，完善代表联系群众制度。

健全国家权力机关组织制度，优化常委会、专委会组成人员知识和年龄结构，提

高专职委员比例，增强依法履职能力。

二是要健全社会主义协商民主制度。完善协商民主制度和工作机制，推进协

商民主广泛、多层、制度化发展。通过国家政权机关、政协组织、党派团体等渠

道，就经济社会发展重大问题和涉及群众切身利益的实际问题广泛协商，广纳群

言、广集民智，增进共识、增强合力。坚持和完善中国共产党领导的多党合作和

政治协商制度，充分发挥人民政协作为协商民主重要渠道作用，推进政治协商、

民主监督、参政议政制度建设，更好协调关系、汇聚力量、建言献策、服务大局。

加强同民主党派的政治协商。深入进行专题协商、对口协商、界别协商、提案办

理协商。积极开展基层民主协商。



三是要完善基层民主制度。健全基层党组织领导的充满活力的基层群众自治

机制，以扩大有序参与、推进信息公开、加强议事协商、强化权力监督为重点，

拓宽范围和途径，丰富内容和形式，保障人民享有更多更切实的民主权利。全心

全意依靠工人阶级，健全以职工代表大会为基本形式的企事业单位民主管理制

度，保障职工参与管理和监督的民主权利。发挥基层各类组织协同作用，实现政

府管理和基层民主有机结合。

四是要全面推进依法治国。推进科学立法、严格执法、公正司法、全民守法，

坚持法律面前人人平等，保证有法必依、执法必严、违法必究。完善中国特色社

会主义法律体系，加强重点领域立法，拓展人民有序参与立法途径。推进依法行

政，做到严格规范公正文明执法。进一步深化司法体制改革，确保审判机关、检

察机关依法独立公正行使审判权、检察权。深入开展法制宣传教育，提高领导干

部运用法治思维和法治方式深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定能力。党

领导人民制定宪法和法律，党必须在宪法和法律范围内活动。任何组织或者个人

都不得有超越宪法和法律的特权，绝不允许以言代法、以权压法、徇私枉法。

五是要深化行政体制改革。深入推进政企分开、政资分开、政事分开、政社

分开，建设职能科学、结构优化、廉洁高效、人民满意的服务型政府。深化行政

审批制度改革，继续简政放权，推动政府职能向创造良好发展环境、提供优质公

共服务、维护社会公平正义转变。稳步推进大部门制改革，健全部门职责体系。

创新行政管理方式，提高政府公信力和执行力。严格控制机构编制，减少领导职

数，降低行政成本。推进事业单位分类改革。完善体制改革协调机制，统筹规划

和协调重大改革。

六是要建立健全权力运行制约和监督体系。坚持用制度管权管事管人，保障

人民知情权、参与权、表达权、监督权，是权力正确运行的重要保证。要确保决

策权、执行权、监督权既相互制约又相互协调，确保国家机关按照法定权限和程

序行使权力。坚持科学决策、民主决策、依法决策，健全决策机制和程序，建立

决策问责和纠错制度。凡是涉及群众切身利益的决策都要充分听取群众意见，凡

是损害群众利益的做法都要坚决防止和纠正。推进权力运行公开化、规范化，完

善党务公开、政务公开、司法公开和各领域办事公开制度，健全质询、问责、经

济责任审计、引咎辞职、罢免等制度，加强党内监督、民主监督、法律监督、舆

论监督，让人民监督权力，让权力在阳光下运行。

七是要巩固和发展最广泛的爱国统一战线。高举爱国主义、社会主义旗帜，

巩固统一战线的思想政治基础。坚持长期共存、互相监督、肝胆相照、荣辱与共

的方针，加强同民主党派和无党派人士团结合作，加强党外代表人士队伍建设，

选拔和推荐更多优秀党外人士担任各级国家机关领导职务。全面正确贯彻落实党

的民族政策，坚持和完善民族区域自治制度，深入开展民族团结进步教育，加快

民族地区发展，促进各民族和睦相处、和衷共济、和谐发展。全面贯彻党的宗教

工作基本方针，发挥宗教界人士和信教群众在促进经济社会发展中的积极作用。

鼓励和引导新的社会阶层人士为中国特色社会主义事业作出更大贡献。落实党的

侨务政策，支持海外侨胞、归侨侨眷关心和参与祖国现代化建设与和平统一大业。



胡锦涛指出，中国特色社会主义政治发展道路是团结亿万人民共同奋斗的正

确道路。我们一定要坚定不移沿着这条道路前进，使我国社会主义民主政治展现

出更加旺盛的生命力。


